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RESUMO

O presente artigo visa analisar as politicas de seguranca publica no atual Estado Democratico
de Direito. Observa-se que a vida em sociedade é bastante complexa, pois envolve direitos e
deveres. E, nesse contexto encontram-se as politicas publicas que significam conjuntos de
programas, acOes e atividades realizadas pelo ente estatal, seja diretamente ou indiretamente,
com a participacdo de entes publicos ou privados, com o intuito de resguardar direitos
fundamentais. Ressalte-se que o0s poderes publicos de todas as esferas e niveis da
administracdo publica estdo obrigados a garantir a participacdo popular. Trata-se de obrigacédo
e ndo uma preferéncia politica do gestor, assim como um direito da populacdo. Portanto, resta
evidente a relevancia da matéria ora estudada, haja vista, tratar-se de uma questdo
eminentemente de coordenacdo politica praticada pelo Estado.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Politicas Publicas. Seguranca. Direito
Fundamental.

ABSTRACT

This article aims to analyze public security policies in the current democratic state . It is
observed that life in society is quite complex because it involves rights and duties. And in this
context are the public policies that means sets of programs , actions and activities undertaken
by the state entity , either directly or indirectly , with the participation of public and private
entities , in order to safeguard fundamental rights. It should be noted that the authorities of all
spheres and levels of government are required to ensure popular participation . It is an
obligation and not a political preference manager , as well as a right of the population.
Therefore, it is evident the importance of the matter now studied , considering , that this is
eminently a matter of policy coordination practiced by the State
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INTRODUCAO

No Brasil, falar em desigualdade de direitos e de prestacdo de deveres € inevitavel.
Varios problemas enfrentados pela sociedade, como por exemplo, a falta de urbanizacdo da

cidade, as desigualdades sociais, a deterioracdo dos valores morais e éticos, a caréncia na



prestacdo dos servicos publicos, sdo utilizados como justificativa para a incidéncia cada vez
maior da violéncia urbana, e por sua amplitude e consequéncia legal se tornou um grave

problema de seguranca publica.

A violéncia urbana esta intimamente ligada a questdo da Seguranca Publica em nosso
pais, pois sua incidéncia fere as garantias fundamentais asseguradas aos individuos gerando
inimeras implicacdes como, por exemplo, a responsabilidade civil do Estado consoante o que

disciplina a Constituicdo Federal de 1988.

Ressalte-se que as politicas publicas sdo fruto do Estado Democratico de Direito,
visto que ela apresenta a previsdo de Direitos e Garantias, atrelando e restringindo o
desempenho da administracdo plblica. E fato também que as Politicas Publicas atingem a
todos, seja direta ou indiretamente, os individuos lidam com essa questdo no seu dia-a-dia,
seja mediante articulacdo ou por meio da intervencdo, ou mesmo no transcorrer de sua pratica

profissional.

Diante disso, indaga-se serd que o cidaddo tem consciéncia de que a seguranca
publica ¢ um direito fundamental, sendo dever do Estado assegurar a todos cidad&os
indistintamente? E nesse contexto dos direitos fundamentais que se idealizam as politicas
publicas de seguranga, instrumentos que nascem como respostas as necessidades da
populacdo. A auséncia de politicas publicas configura uma completa omissdo por parte do

poder publico.

O objetivo do artigo € fazer uma anéalise a respeito das politicas publicas de uma
maneira conceitual, geral e especifica, na esfera da seguranca publica no Brasil. E, para tanto
a metodologia utilizada neste artigo baseou-se na pesquisa bibliogréfica, utilizando o recurso

da leitura e selecdo de textos disponiveis em livros, artigos e demais fontes possiveis.

O artigo foi dividido em 04 (quatro) topicos. Inicialmente, no primeiro tépico foi
estudada a administracdo publica. No segundo tdpico enfatizaram-se as politicas plblicas. No
terceiro topico abordou-se a administracdo Publica responsavel pela efetivacdo dos Direitos
Fundamentais elencados na Constituicdo Federal. E no quarto topico avaliou-se a seguranga

publica como direito fundamental.

Portanto, diante da importancia dessa tematica foi que despertamos para a
necessidade de um estudo acerca das politicas publicas de seguranca como direito

fundamental, j& que se trata de um interesse que alcanca a toda sociedade.



1 ADMINISTRAGCA PUBLICA

1.1 Considerac0es iniciais

A humanidade trilhou um longo caminho, sobrevindo de inimeras mudancas, desde
as religiosas e culturais até as sociais, politicas, e econémicas. Os direitos fundamentais sao
uma conquista da sociedade, os quais foram estabelecidos ao longo dos anos atraves de
frequentes lutas travadas contra o poder tirano do Estado. Neste sentido, enfatiza Araujo
(2000, p. 87) que:

Chamamos de heranca recente o periodo que vai dos anos 30 até hoje, quando o
Brasil passa por uma transformagdo muito grande. Nos anos 20, era um pais rural e
agricola. O censo de 1920 revelava que 30% da populagdo brasileira vivia nas
cidades e 70%, no campo. Cinguenta anos depois, ocorria 0 inverso — 70% nas
cidades e 30% no campo. Até 1930, a economia do Brasil era uma economia
agricola. Em 1980, o Brasil era o oitavo PIB industrial do mundo. Depois dos sete
grandes, o oitavo era o Brasil. Isto nos da uma ideia da mudanca de perfil na
sociedade e na economia em meio século. O que alguns paises levaram séculos para
fazer, o Brasil fez em cinquenta, sessenta anos. Transformou-se numa poténcia
industrial média, com a maior parcela da sua gente morando nas cidades. Este é o
perfil atual do Brasil. Para entender os dias de hoje, é necessario saber que Estado
tinhamos anteriormente e que herangas e tragos foram se fixando nesse percurso.

No Brasil os problemas de ordem financeira, econémica e social sdo inumeros. As
politicas publicas visam atender as necessidades da coletividade, trata-se de um anseio de
todos. A falta de seguranca também é muito evidente, uma vez que a populacdo sofre com a
violéncia desenfreada, crimes de toda natureza. Os direitos do cidaddo estdo sendo
desrespeitados e, nesse contexto, surge uma grande preocupacdo. Como coibir todos esses

problemas, a quem cabe responsabilizar tamanha ineficiéncia do ente estatal.

Por isso, se faz necessario inicialmente estudar a questdo da ordem juridica,
compreendida como um conjunto de normas entrelacadas harmonicamente e de forma
interdependente apresenta em seu contetdo as diretrizes fundamentais a serem contempladas
tanto pelos proprios entes estatais como pelos administrados. E esta nocéo l6gica que ampara

e sustenta a estrutura do Estado de Direito.

A atividade desempenhada — tipica e atipica, pelo Estado, em todos os niveis dos
Poderes constituidos, vale-se de atos que se revelam como forma de exteriorizacdo e
declaracdo de vontade. Por conseguinte, o instrumento posto a disposicdo do ente estatal

encontra-se delimitado na concep¢do de ato administrativo, considerado, em si, como



manifestacdo unilateral de vontade estatal destinada a constituir, modificar e extinguir relages
de cunho juridico entre os cidaddos ou entre estes e a Administracdo Publica ou por quem, as

vezes, encontre-se na funcdo puablico-administrativa (DI PIETRO, 2004, p. 172).

Através destes atos administrativos € que o Poder Publico concretiza a finalidade
publica prelecionada no mandamento normativo. E, assim, o faz utilizando-se da subsunc¢éo
dos fatos a norma, ou seja, a partir da ocorréncia do fato ou acontecimentos previstos na regra
disciplinadora, em que ocorre o efeito da “jurisdicizagdo”. A estes atos incidem algumas
caracteristicas de suma importancia, quer pela sua autoria, quer pela sua finalidade,
caminhando-se a concre¢do do interesse publico (MELLO, 2015, p. 71).

Na producdo dos efeitos desejados pela norma juridica, a Administracdo jamais deve
desprender-se dos valores maiores contidos na ordem juridica e na Lei Fundamental (zelo pela
coisa publica, respeito aos direitos e garantias individuais, observancia aos pressupostos de
boa gestdo, eficiéncia, moralidade, legalidade, entre outros).

A Administracdo traca sua vontade com respaldo na lei. Esta € o Gnico caminho a ser
percorrido; ndo ha outro. Portanto, ocorre a edicdo do ato administrativo, que € nada mais do
que a exteriorizacao dos intuitos do Poder Publico, sempre buscando a realizacdo do interesse
coletivo. Dessa feita, “projeta-se a manifestacdo volitiva da Administracdo de maneira eficaz
no mundo juridico, passando a produzir os efeitos esperados” (CRETELLA JUNIOR, 2005, p.
321).

A conduta administrativa delimita-se ao preceituado na lei. Neste passo, toda vez que
a regra juridica prevé apenas e tdo somente um Unico comportamento pré-determinado, sem
uso de apreciacdo subjetiva quanto a melhor medida que satisfaca a finalidade legal, esta-se
diante de ato eminentemente vinculado. Isto porque existe prévia descricdo normativa da
atuacdo exigida (DI PIETRO, 2004, p. 173).

Ao revés, no momento em que a Administracdo exterioriza a sua vontade
institucional no exercicio de competéncias de natureza discriciondria, onde ha, por lei, certa
margem de liberdade de escolha pelo administrador do resultado mais adequado a ser
implementado, o ato sera discricionario. Significa dizer que a lei abre o leque de condutas do
agente publico, o que ocorre mediante circunstancias do caso concreto. Neste sentido, apenas
sera legitimo o campo de juizo valorativo da oportunidade e da conveniéncia pela

Administragdo se permitido por norma juridica que Ihe confira tal faculdade.



2 Administracdo Publica: Politicas Publicas

A realizacdo efetiva do regime democratico precisa de adequadas prestacfes que
materializem direitos fundamentais como os direitos a educagdo, a salde, a seguranga, a
assisténcia social, todos esses erigidos como direitos que devem ser coordenados por
autonomias constitucionais. Tais variacGes integram o infindavel universo das politicas

publicas.

[...] uma politica publica também facilita amplos consensos sociais e promove 0
desenvolvimento do sistema institucional, tornando possivel o controle cidaddo e a
responsabilidade publica dos governos de plantdo. As politicas pablicas sdo também
instrumentos de governabilidade democratica (sic) para as sociedades, tanto em sua
acepcao mais limitada, referida as interag@es entre o Estado e o resto da sociedade,
como no seu sentido mais amplo de levar a convivéncia cidada (BOBBIO, 2003, p.
16)

A nocdo de politicas publicas deve ser utilizada neste instante amparada no
pressuposto do Direito Publico e sua necesséaria co-relacdo com o interesse coletivo. As
politicas pablicas carecem ser melhor compreendidas para que assim ndo se confundam com
simples tendéncias de poder politico dominante e provocador do fendmeno da contra-

circulacdo do proprio poder. Lima Junior (2001, p. 132) assevera que:

A intencdo das politicas publicas é, claramente, a de compensar, seja pela acdo do
Estado, seja pela acdo da sociedade, as desigualdades advindas do acesso
diferenciado a recursos econdémicos ou de processos culturais que desconsideram
especificidades de setores tidos como minoritarios.

De um modo geral, politicas publicas sdo instrumentos de acdo dos governos, 0s
quais tém a determinacdo de governar utilizando-se do poder coativo do Estado a servigco da

coesdo social. Neste sentido, Oliveira (2013) evidencia que:

A legislacdo brasileira garante direitos sociais para todo cidaddo. Para que esses
direitos sejam efetivamente assegurados sdo necessérias politicas publicas
consistentes. H& uma grande dificuldade, entretanto, de implementacdo dessas
politicas no pais. Isso se deve em grande parte pela falta de interlocucdo entre os
entes federados e, também, pela escassez de intersetorialidade das acoes.

Por isso, as politicas publicas significam o poder de escolha do Governo em buscar e
realizar agcOes voltadas ao atendimento da coesdo social, resumida através das chamadas

necessidades publicas. Acrescenta Bucci (2006, p. 241-242) que:

Politicas publicas sdo programas de acdo governamental visando a coordenar 0s
meios a disposi¢cdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos



socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas publicas sdo metas

coletivas conscientes e, como tais, um problema de direito publico, em sentido lato.
A contencdo efetiva da discricionariedade (conjunto de barreiras em torno da esfera
de direitos dos particulares) depende de decisGes concretas sobre a acdo da Administracdo
Publica e de um controle material que os principios classicos da burocracia administrativa
demonstraram ser insuficientes para prover. Uma vez definidos esses mesmos contornos, o
Direito Administrativo teria seu ambito de acdo redefinido, no espaco que pondera entre as

proposicdes legais e a execucdo das politicas.

O maior desafio do Estado Brasileiro € justamente coordenar devidamente a
execucdo das politicas publicas. No entanto, a complexidade de leis e normas meramente
declaratdrias ou mesmo retoricas ndo sdo eficazes, ja que o seu poder coativo fica disperso no

espaco intraestatal desde 0 momento de deciséo e de execucao.

Isso tudo resulta em politicas puablicas inoperantes, sobretudo, quando o
administrador publico acaba se desvirtuando de sua funcéo de construir, em parceria com as
esferas publica e privada, as politicas necessarias capazes de alcangar um maior nimero de

destinatarios.

3 A administracdo Publica responsavel pela efetivacdo dos Direitos Fundamentais
elencados na Constituicéo Federal

Convém ressaltar que a Administragdo Publica exerce verdadeiramente suas
obrigagdes garantindo com efetividade o direito a seguranca publica aos nacionais e
estrangeiros residentes no Brasil. No Brasil a responsabilidade priméaria do exercicio da
atividade de Seguranca Publica cabe aos Estados. Vale ressaltar o que dispbe o artigo 34,
caput, inciso I, da CF, in verbis: “Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no
Distrito Federal, exceto para: [...] por termo a grave comprometimento da ordem publica”, no

caso do ndo cumprimento eficaz deste servico pablico proprio.

A dogmatica juridica atual assegura o posicionamento de que as normas em geral e
as normas constitucionais do particular se fundam em duas categorias distintas, sendo elas: os

principios e as regras inexistindo hierarquia entre ambas, além de serem os pilares da moderna



dogmaética constitucional, imprescindivel se faz para a superacdo do positivismo legalista.

Quando ha conflito de regras somente uma deve prevalecer (QUEIROZ, 2006).

No tocante aos principios estes sdo mais abstratos e se aplicam a um conjunto amplo,
e até por vezes indeterminado, de situagdes. Com isso, acabam 0s principios numa tensao
dialética apontando dire¢des diferentes, por essa razdo quando aplicados o intérprete ira aferir
0 peso de cada principio, lembrando que as regras e principios desempenham respectivamente

a previsibilidade e objetividade das condutas e a realizagdo da justica ao caso concreto.

A Constituicdo Federal é suprema, pois seu papel é exatamente regular as demais
normas juridicas, assim como delimitar seu contetdo. Significa dizer que nenhuma outra lei
pode ferir a Constituicdo. No que diz respeito aos principios estes expressam as decisdes

politicas no &mbito do Estado.

Valores como a dignidade humana ganham densidade juridica ante as decisGes
judiciais. N&o se pode esquecer, também, que o principio da razoabilidade funciona como a
justa medida de aplicacdo de qualquer norma, ja que a falta de efetividade das normas

constitucionais e a crénica instabilidade institucional brasileira gera a impunidade.

Outro aspecto importante é a valoragdo do aspecto juridico com a sedimentacdo e
positivacdo constitucional dos direitos e garantias fundamentais que traduzem nos direitos
naturais do Homem, cuja existéncia se percebeu com o passar dos seculos, culminando nos
direitos e garantias fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988. Segundo
Silva (2007) a lei ndo deve ficar numa esfera normativa, ndo pode ser apenas lei de

arbitragem, uma vez que precisa difundir a realidade social.

Um dos maiores desafios do Estado brasileiro é a manutencdo dos direitos
fundamentais sociais - termo utilizado como abreviatura de direitos econémicos, sociais e
culturais — além de protegé-los dos refluxos politicos e econdmicos. A Constituicdo Federal
de 1988 — consagradora de um Estado social e democratico de direito no pais - reconhece 0s

direitos sociais como direitos fundamentais, sendo, portanto, inalteraveis.

4 Seguranca publica como direito fundamental

Nesse contexto, cumpre fazer uma analise acerca do direito fundamental a seguranca

publica, como garantia da dignidade humana.



Pela definicdo constitucional ja é possivel notar que a Seguranca Publica destina-se
a proteger a propria ordem social e os bens juridicos mais importantes para o
individuo, quais sejam: a vida, sadde, incolumidade fisica, patriménio, entre outros,
dai por que é dever do Estado e direito de todos. Assim é que a cidadania e a
dignidade da pessoa humana sdo fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
que tem como objetivos fundamentais a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria além de promover o bem de todos. Demais disso, a Constituicdo garante a
todos os brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. (SOARES, 2004).
(Grifo nosso).

Todo cidadéo tem direitos e deveres, como estabelece a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, sendo necessario, portanto, que cada cidaddo desempenhe seus deveres
para exigir seus direitos. Por meio da efetivacdo de politicas publicas sociais ocorre a

concretizacao desses direitos.

Por definicdo, todo direito € politica publica, e nisso estd a vontade coletiva da
sociedade expressa em normas obrigatorias; e toda politica publica é direito; nisso
ela depende das leis e do processo juridico para pelo menos algum aspecto da sua
existéncia (BUCCI, 2001, p. 06)
Transcorridos mais de meio século da proclamacdo da Declaracdo Universal de
1948, observa-se atualmente uma crescente evolucdo na identidade de propdsito entre o
Direito Interno e o Direito Internacional, no que se refere a protecdo dos direitos humanos,

especialmente equivale a um dos temas centrais do Direito Internacional moderno.

Temas como a cidadania, os direitos humanos e a seguranca publica nunca foram tdo
discutidos. Por esse motivo, ndo ha como negar que, embora corresponda a uma importante
conquista, os Principios de cidadania e direitos humanos estdo sendo violados
sistematicamente no mundo inteiro fato este que também pode ser evidenciado no Brasil,

comprovado pelas noticias jornalisticas e dados oficiais.

O direito a seguranca trata-se de uma garantia individual, ao passo que corresponde a
um direito coletivo, culminando em uma prestacdo do Estado, que tem a responsabilidade de

garantir o seu exercicio.

Possui como titular um grupo indeterminado sendo insuscetivel de reparti¢cdo. Por
outro lado, ndo h& vinculo juridico entre os titulares, sendo ligados por uma situacao de fato,

com caracteristicas que d&o ao direito a Seguranca Publica de aspecto difuso.

Além disso, a Constituicdo Federal em diversas passagens cita a palavra seguranca,

como no seu predmbulo, nos artigos 5° e 6° e com maior proporcdo o artigo 144.



Assim o direito a seguranca é objeto de inUmeras disposi¢cdes na Constituicéo.
Segundo Moraes (2006, p. 43), pode-se afirmar que o direito a seguranca pode ser

compreendido em trés perspectivas complementares:
a) na perspectiva dos direitos e garantias individuais (art. 5°);
b) na perspectiva dos direitos sociais fundamentais (art. 6°);
c) na perspectiva da defesa do Estado e da Democracia (art. 136 a 141).

Ainda segundo Moraes (2006) a finalidade basilar do direito constitucional
fundamental & seguranca, do modo regulado no artigo 5° da Constituicdo € o de assegurar 0
exercicio e 0 gozo de direitos por parte da pessoa humana. Do préprio dispositivo
constitucional depreende-se que a seguranca publica € ndo sé um direito, mas uma

responsabilidade de todos.

Na concepcdo de Lazarini (1998) apud Mendes e Aguiar (2014), “a seguranga refere-
se a ordem publica que, por ser mais abrangente, nem sempre diz respeito aquela como estado
antidelitual, que resulta da observancia dos preceitos tutelados pela legislagdo comum”. Para
ele, a seguranca publica é um aspecto da ordem puablica, porém mais limitado com

caracteristicas particulares.

Nota-se que a segurancga publica é algo essencial ao individuo, e por isso mesmo
constitui um importante direito fundamental, como bem estabelece o art. 5° "caput”, da
Constituicdo Federal, além disso, trata-se de um direito fundamental do cidaddo e mantém

uma enorme interdependéncia entre a temética da seguranca publica e dos direitos humanos.

CONCLUSAO

Conclui-se que a Constituicdo Federal é guardid da ordem democrética, resguardando
e estabelecendo os direitos fundamentais conquistados pela sociedade no decorrer da histdria.

O Estado precisa intervir no meio social, visando satisfazer as necessidades basicas
da coletividade. Isso s6 sera possivel por meio de politicas publicas efetivas. Contudo, nem
sempre o Estado tem a capacidade de promover tais necessidades, isso acaba prejudicando
substancialmente os direitos fundamentais do individuo.

Ocorre, que nesse atual modelo de democracia os direitos das minorias nem sempre

sdo respeitados. Por isso, é necessario controlar as politicas publicas de maneira a assegurar
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que a vontade da coletividade seja atendida mediante os objetivos e limites contidos
na Constituicéo.

Desta forma, observa-se que antes da Seguranca Publica ser um direito, também ¢é
um dever/responsabilidade do Estado de garantir a ordem social.

Diante disso, nota-se que as politicas publicas de seguranca no Brasil sdo
insuficientes, pois deixa evidente a necessidade de mais reformas nessa area e
simultaneamente em outras areas de garantias sociais que estdo ligadas direta ou
indiretamente a questdo da seguranca publica.

E necessario reforma em todos os &mbitos da administracio publica, desde aos
Orgdos que instituem as politicas publicas, bem como aqueles que as executam. Portanto, €
possivel afirmar que as politicas publicas precisam estar vinculadas a outros direitos sociais,

expandindo as oportunidades para as populacdes mais vulneraveis.
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